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1. Tarkastuslautakunnan tehtavat

Kuntalain 121 §:ssa maarataan, etta valtuuston tulee asettaa tarkastuslautakunta hallinnon ja ta-
louden tarkastuksen seka arvioinnin jarjestamista varten. Lautakunnan puheenjohtajan ja varapu-
heenjohtajan tulee olla valtuutettuja. Lisdksi Kuntalaissa tarkastuslautakunnan tehtavaksi on maa-
ratty:

1. valmistella valtuuston paatettavat hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat;

2. arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja kuntakonser-
nissa toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla;

3. arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella seka voimassa olevan taloussuunni-
telman riittavyytta, jos kunnan taseessa on kattamatonta alijaamas;

4. huolehtia kunnan ja sen tytaryhteisdjen tarkastuksen yhteensovittamisesta;

5. valvoa 84 §:ssa sdaddetyn sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista ja saattaa
ilmoitukset valtuustolle tiedoksi;

6. valmistella kunnanhallitukselle esitys tehtdvidaan koskeviksi hallintosdannon maarayksiksi seka
arvioinnin ja tarkastuksen talousarvioksi.

Yhtymahallitus / kunnanhallitus voi poiketa tarkastuslautakunnan esityksesta lautakuntaa koske-
viksi hallintosaanndn maarayksiksi ja talousarvioksi kunnan hallintosdaannon ja talousarvioesityksen
yhteensovittamiseen liittyvasta perustellusta syysta.

Tarkastuslautakunta laatii arviointisuunnitelman ja antaa valtuustolle kultakin vuodelta arviointiker-
tomuksen, jossa esitetdadn arvioinnin tulokset. Arviointikertomus kasitellaan valtuustossa tilinpaa-
toksen yhteydessa. Lautakunta voi antaa valtuustolle muitakin tarpeellisena pitamiaan selvityksia
arvioinnin tuloksista. Yhtymahallitus antaa yhtymakokoukselle lausunnon toimenpiteista, joihin ar-
viointikertomus antaa aihetta. (Kuntalaki 1218)

Kuntalakia sovelletaan myos kuntayhtymaan.

2. Tarkastuslautakunnan vuoden 2023 toiminta

Tarkastuslautakunta on kokoontunut tarkastelemaan vuoden 2023 taloutta ja toimintaa vuoden
2023 aikana 12 kertaa ja kevaan 2024 aikana seitseman kertaa. Lautakunta on tutustunut OSAOn
toimintaan kuulemalla viranhaltijoita ja vierailemalla OSAO:n Asunto oy Sinkkikujan talonrakennus-
tyomaalla. Lisdksi lautakunta vieraili SEDU:n Seindjoen kahdessa yksikdssa ja kuuli SEDU:n johtoryh-
man jasenia ja yksikdiden johtoa 22.2.2024.

Koulutuskuntayhtyman (OSAO) tilintarkastusyhteiséna toimi vuoden 2023 aikana KPMG Oy ja vas-
tuullisena tilintarkastajana JHT, KHT Katri Hokkanen. Tilintarkastajaa on pyydetty osallistumaan nel-
jaan lautakunnan kokoukseen. OSAQ:n sisdinen tarkastaja on 1.8.2023 alkaen BDO Oy ja vastuulli-
nen tarkastaja on KHT, JHT, CIA Tuulikki Tuononen. Hanet on pyydetty kuultavaksi lautakunnan kah-
teen kokoukseen.
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2.1. Tarkastuslautakunnan luottamushenkilot vuonna 2023

Tarkastuslautakunnan jasenten valinta on kasitelty yhtymakokouksessa 13.9.2021 § 22

Varsinainen jasen Henkilokohtainen varajasen
Huotari Anne, pj. (vas. Oulu) Salminen Tuula (vas. Oulu)
Tuomaala Leena, vpj. (kesk. Muhos) Tapio Helka (kesk. Ii)

Appel Teuvo (ps. Oulu) Vehkaoja Seppo (ps. Oulu)
Hentila Markku (kok. Oulu) Rapeli Juha (kok. Oulu)

Irjala Marja (kesk. Oulu) Mauri Jarnstrom (kesk. Oulu)

Poytakirjanpitdjana on toiminut hallinnon asiantuntija Saara Oukka.

2.2.Vuoden 2023 kokoukset seka toimintaan tutustuminen

Tarkastuslautakunta 24.8.2023

e Tutustuminen talonrakennusalan talotyémaahan

e Tarkastuslautakunnan toimintasuunnitelma kaudelle 2023-2024
e Tarkastuslautakunnan arviointisuunnitelma tilikaudelle 2024

e Tarkastuslautakunnan talousarvio vuodelle 2024

e Sidonnaisuusilmoitusten vastaanotto ja tarkastaminen

Tarkastuslautakunta 28.9.2023

e Sisaisen tarkastuksen suunnitelma 1.8.2023-31.12.2024
e Tilintarkastussuunnitelma tilikaudelle 2023

e Tarkastuslautakunnan talousarvio vuodelle 2024

Tarkastuslautakunta 19.10.2023

e Tarkastuslautakunnan arviointisuunnitelma tilikaudelle 2024
e Ajankohtaiset henkilostoasiat

e TUVAnN tilannekatsaus

Tarkastuslautakunta 23.11.2023

e Vastine tarkastuslautakunnan arviointikertomuksessa vuodelta 2022 esitettyihin kehittamistoi-
menpiteisiin

e Osavuosikatsaus 1.1.-30.9.2023

e Tilintarkastajan valiraportti

e Ajankohtaiset kiinteistdasiat

Tarkastuslautakunta 14.12.2023

e Vastine tarkastuslautakunnan arviointikertomuksessa vuodelta 2022 esitettyihin kehittamistoi-
menpiteisiin

e Aikuiskoulutuskokonaisuuden esittely

e Kevaan kokoukset ja asiasisallot
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Tarkastuslautakunta 25.01.2024

Tybelamayhteistyo ja tydonantajatyytyvaisyys
Yhtymahallituksen puheenjohtajan esittaytyminen
Tilintarkastajan valiraportti

Hanketoiminnan tilannekatsaus

Tarkastuslautakunta 22.2.2024

Vierailu Seindjoen koulutuskuntayhtymassa
Oppisopimusprosessi

Sidonnaisuusilmoitusten vastaanotto ja tarkastaminen
Tarkastuslautakunnan arviointikertomus vuodelta 2023

Tarkastuslautakunta 21.3.2024
e Opiskelijakunnan edustajat
e Sisdisen tarkastuksen raportti vuodelta 2023
e Tarkastuslautakunnan arviointikertomus vuodelta 2023

Tarkastuslautakunta 10.4.2024
o Tilinpaatos ja toimintakertomus vuodelta 2023

Tarkastuslautakunta 11.4.2024
e Tilintarkastajan raportti
e OSAOnN henkilostoraportti vuodelta 2023
e Kampus 2030 tarveselvityksen esittely
e Tarkastuslautakunnan arviointikertomus vuodelta 2023

Tarkastuslautakunta 6.5.2024
e Tilintarkastuskertomus ja vastuuvapaus vuodelta 2023
e Tarkastuslautakunnan arviointikertomus vuodelta 2023

Tarkastuslautakunta 16.5.2024
e Tarkastuslautakunnan arviointikertomus vuodelta 2023
e Tilintarkastuspalveluiden option kaytto
e Tarkastuslautakunnan kokousajat syksylle 2024
e Sidonnaisuusilmoitusten vastaanotto ja tarkastaminen
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Tarkastuslautakunta v'ieraili OSAO:n tannrakennusaian rivitalbtyc‘jmaalla Hiukkavaarassa 24.8.2023.
Toimintaa esittelivat yksikon johtaja Vesa Pirila, koulutuspaallikko Juha Kaarela ja vastaava mestari
Tuomo Saaranen.

2.3.Vuoden 2023 arviointikertomuksen laadintaan kaytetyt aineistot ja kei-
not
Tarkastuslautakunnalla on ollut kdytossdan seuraavat asiakirjat arviointikertomuksen teon pohjana:

- Yhtymahallituksen hyvaksyma tilinpaatos- ja toimintakertomus vuodelta 2023 (yhtymahallituksen
hyvaksyma 25.3.2024 § 37);

- Kayttoésuunnitelman toteumaraportti vuodelta 2023
- Henkildstoraportti vuodelta 2023

- OSAOn hallintosdantd 1.7.2023 alkaen

- OSAOn hallintosaanluonnos

- Tilintarkastajan tarkastusraportit vuodelta 2023

- Sisdisen tarkastajan raportti vuodelta 2023

- Sisaisen tarkastuksen toimintasuunnitelma 1.8.2023-31.12.2024
- OSAOnN konserniohje

- Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan ohje

- OSAOn strategia 2021-2025

- Talousarvio ja -suunnitelma 2023-2025

Kuulemiset:

e Kuntayhtymajohtaja-rehtori Jarmo Paloniemi
e Vararehtori-pedagoginen johtaja Raija Nappa
e Talousjohtaja Jarkko Raatikainen

e Henkil6stojohtaja Jyrki Ojala
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e Kiinteistdjohtaja Jaana Valjus

¢ Yhtymahallituksen puheenjohtaja Pirjo Sirvio

e Tilintarkastaja Katri Hokkanen, KPMG Oy Ab

e Sisdinen tarkastaja Tuulikki Tuononen, BDO Oy

e Yksikonjohtaja Vesa Pirila

e Koulutuspaallikké Juha Kaarela

e Vastaava mestari Tuomo Saaranen

e Koulutuspaallikké Tanja Tammimies

e Kehityspaallikko Tiina Kuokka

e Kehityspaallikkd Hanna Blomqvist

e Tyosuojeluvaltuutettu Tuovi Pasma ja paaluottamusmies Juha Saarikoski
e  Oppilaskuntien edustajat Eppu Tornberg, Aada Nygren, Roosa Alanikka ja Kiia Anisimaa

Tilintarkastaja Katri Hokkanen

3. Koulutuskuntayhtyma Osao:n hallinnon, talouden ja toi-
minnan arviointi

Tarkastuslautakunta on tarkastanut hyvan hallintotavan toteutumista OSAOssa. Lautakunta on saanut
riittavat tiedot arvioinnin pohjaksi sekd saanut tarvittaessa kaikki pyytdmansa tiedot viranhaltijoiden
esittelyiden kautta.

Kokonaisuutena tarkastuslautakunta katsoo, ettd Koulutuskuntayhtyma OSAOta on hallinnollisesti ja ta-
loudellisesti johdettu asianmukaisesti ja olemassa olevien ohjeiden ja sdantdjen mukaisesti. Tarkastuslau-
takunta on kiinnittdnyt huomioita muutamiin asioihin, joista on mainittu arviointikertomuksen kohdassa
4 Havainnot vuodelta 2023.

3.1. Toiminnan toteutumisen arviointi koulutuskuntayhtyman ja konsernin
osalta

Aluksi tarkastuslautakunta arvioi TTS-mittareiden toteutumista, ne 16ytyvat tilinpaatoksesta (kasitelty yh-
tymahallituksessa 25.3.2024 § 37). Alla on taulukko 1, jossa tavoitteet ja luvut nakyvat. Niiden perusteella
tarkastuslautakunta on arvioinut niita seuraavasti:

Tarkastuslautakunta pitaa hyvana sita, etta

e rahoituksen kannalta tarked mittarin opiskeluvuodet (opv painottamaton) on paasty talousarviossa
olevaan tavoitteeseen ja maara on noussut vuodesta 2022

e kevaan yhteishaun vetovoima on pysynyt vahvana ja ylittanyt tavoitteen

e suoritetut osaamispisteet (painotettu) ovat lisddntyneet vuodesta 2022 ja ylittdneet tavoitteet

e Amispalaute on korkealla tasolla

e tyoelaméapalaute on noussut vuodesta 2022 ja on tavoitteen tasolla.

Tarkastuslautakunta esittda huolensa seuraavista asioista:

e Negatiivinen eroaminen on lisadantynyt

e Suoritetut tutkinnot (lukumaéara painottamaton) on laskenut vuodesta 2022 ja jaanyt merkittavasti
tavoitteesta

e Suoritetut tutkinnon osat (lukumé&aréa painottamaton) on laskenut ja jadanyt tavoitteesta

e Tilikauden tulos on huomattavasti tappiollisempi kuin tavoite, erityisesti tappiota on syntynyt kou-
lutuspalveluissa ja jonkin verran kiinteistopalveluissa

e Vuosikate on jaanyt lahes miljoona euroa tavoitteesta
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TTS-mittareiden toteutuminen

Mittari Tp 2021 Tp 2022 Tp 2023 TAZ2023
Opiskeljavuodet, opy painottamaton 6 877 G 893 7079 7 085
Hankildtydvuodel, hiv a3 908 B45 g43
Kevidn yhieishaun vetoveima 1.3 1,2 1.2 1,1
| Negatilvinen eroaminen, % B 3.6 32 3.8 4,0
Suoritetut tutkinnet, ukumdard palnottamaton 2 553| 2 455 2418 2633
Suoriletit tutkinnonosat, lukum&srd painottamaton 22 708 21 974 21 701 22 555
Suoritetut osasmispistiest, painoteliu 613 807 611 330/ 621 495 586 301
Amispalaute 4,35 4,27 4,26 425
Tydelamapalaute. tybpaikkachjaajien kysely 410 4,15 d,ﬁ 4,15
Rahohltuslaskelma, euroa
Lainakannan muutokset =2 77T 036 -2T777r 836000 -2 ¥r7 935,78 -2 7BO 000,00
Toiminnan ja investointien rahavirran kertyma -3 826 673 311 188,00 371 844,25 496 000,00
| Tilikauden tulos, € -4 863 710 -3 992 213,00{ -5 229 906,65| -2 957 800,00
| koulstuspakeelut -1 738 081) -2 625 092.00| -2 964 943,40 -1 701 000,00
i, yhiymépahehd ja opiskelijapalvelut -498 996 -572 333,00 -B10 347,64 -678 000,00
¥, kiinteistopalvelut -2 626 633 =791 758,00 =1 854 615,61 -1 578 &00,00
Vuosikate, € 4533265 5756971,47 4130 398,26] 5 121 000,00
Koulutuspahelul Sal 232 -374 811,00 -G77 674,48 a41 000,00
¥ili, yihtymdpalvelut ja opiskelijapalvalut -209 660  -285 148,53 -330 917,55 -420 000,00
¥lli, kiinteistopahvelut 4 404 683 & 418 932,00 § 138 990.28) 5000 000,00
Mettoinvestoinnit, € B 356 938 _5 447 784,02 3 864 054,01 4 G625 000,00
Koulduspalvelud o 2384 582| Z 454 964,82 1 767 283.90 2 000 000,00
| Yli, yhieiset investoinnit 402 B27 368 501,78 700 46774 1 000 000,00
¥iii, kiintesitpalvellt ) 5 560 540) 2624 217,44  1306302,37) 1 625 000,00
OSAD Edu Oy Tp 201 Tp 2022 Tp 2023 TAZI2023
| Likevaitto, Euroa 1591315 1477382,23]  1793351,85] 1 800 000,00
Tiikauden tulos, ewros 10 170 -681.00) -58 TAT, 40 20 000,00
Opiskesjapaivat 23 760/ 19 862,00 31 424,00 28 000,00

Taulukko 1. TTS-mittareiden toteutuminen. Lahde: Tilinpaatos ja toimintakertomus vuodelta 2023 koulutus-
kuntayhtyma OSAOQ, s. 31.

3.2. Talouden arviointi koulutuskuntayhtyman ja konsernin osalta

Koulutuskuntayhtyma OSAOnN taloudellinen toteuma vuonna 2023 on hyvaksytty yhtymahallituksessa
25.3.2024 pykalassa 37. Alla olevassa taulukossa 2 on tuloslaskelmaosan toteutumisvertailu.
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Talousarvion tuloslaskelmaosan toteutumisvertailu 1.1. - 31.12.2023 (sisdiset erdt mukana)

TULOSLASKELMA

TOIMINTATUOTOT
Myymitituctot muut
Yksikkdhintzrahoitus
Maksutuotot

Tuet ja awstukset
Vuokratuolot

Muut toimintatuoiol
TOIMINTATUOTOT YHTEEMSA
‘Valmistevarastojen muuios
Valmistus omaan kdytioon

TOIMINTAKULUT
HankilGstakulut

Palkatja palkkict
Eldkakulut

Muut hankildsivukulut
Henkildstikulut yvhieensa
Palvelujen os ol

Alneel, andkkeet ja tavarat
Aovus luks et

Vuokrat

Muut oimint kulut
TOIMINTAKULUT YHTEENSA

TOIMINTAKATE
Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot

Muut raheitus tuatat
Korkokulut

Muut rahoibus kulut
VUOSIKATE

Poistot ja arvonalentumiset
Suunnmukaisel poistot
Anonalentumisat
TILIKALDEN TULOS

Paoistoeron lis.(-)tai vih.(+)
Rahasijen lis.(-) tal v h.(+)

TILIKAUDEN YLL). (ALLL)

TP
2022

16 452 366 81
77 268 820,00
32222042
278417815
18125 836,48
626 708,90
116 610 260,76
1132 675,52
21 584,44

-44 469 266,39
-7 BED 042,28
-1 723 533,10

-54 081 B41,75

-27 B05 892,41

-10 233 69743

=319 036.53

-18 DAS 444,71

-1 545 53823
-111 861 451,06

5 803 069,66
0,00

7932,10

-40 733,97

-2 285,67
5758 872,12
-8 705 174,56
-46 010,68

-3 002 213,13

999 540,41
703 616,97

2280 155,75

TA
2023

18 798 034,00
72 542 100,00
277 694,00

1 041 391,00
18 814 500,00
42 500,00

111 517 319,00
-530 833,00

30 000,00

-40 650 258,00
-6 414 823,00

-1 501 664,00
-48 566 845,00
-27 B75 639,00
-8 483 871,00
-323 909,00

-18 367 267,00
-1 484 955,00
=104 BB2 486,00

6 034 000,00
0,00
-8000,00
-100 000,00
-2 000,00
5923 000,00
-8 687 000,00
0,00

-2 764 000,00

81 000,00
1 000 000,00

-883 000,00

KS/TA1
2023

21 393 707 00
T4 823 420,00
273104,00

2 563 399,00
18 8584 500,00
&4 000,00

118 004 439,00
-2 108 835,00
20 000,00

=43 228 118,00
-7 026 034,00

-1 686 202,00
-51 940 355,00
-28 880 105,00
-9 154 301,00
=430 572,00

-18 076 921,00
-1 463 350,00
=109 945 604,00

5 970 000,00
0,00

0,00

=160 000,00
0,00

5810 000,00
-8022 000,00
0,00

-3 212 000,00

764 000,00
800 000,00

-1 548 000,00

K31/TA2
2023

18 D66 675,00
75 140 067,00
258 416,00

2 679597.00
18 852 BB0.00
26T 283,00

116 265 818,00
-544 522,00

20 000,00

-44 0B0 473,00
T 174 045,00
-1 699 594,00

=52 934 112,00

-28 283 153,00
-8 975 829,00

-399 978,00

-18 212 895,00

-1 654 468,00
<110 460 238,00

5 281 060,00
0,00

0,00

=180 000,00
=60,00

5121 000,00
-4 078 800,00
0,00

-3 957 800,00

764 000,00
900 000,00

-2 293 800,00

Toteutuma
2023

176851 958,12
TS5 537 322,00
276 742,58
2482 220,30
18 110 588,24
340 504,63
115408 335,85
706 313,67

17 419,38

-44 D45 324,53
-7 244 770,08
-1 602 904,79

=52 893 000,30

-28 547 458 26
-0 841 816,44

-334 273,99

-18 D65 117,78

-2 068 424 87
<111 750 091,74

438107714
4,64

11 635,26
-229 953,12
-33 265 66

4 130 398,26
-8 360 304.91

0,00

-5 229 906,65

B05 173,19
459 005,21

-3 965 728,25

Tot-%

92,60
100,50
107,10

82,60
101,40
130,80

95,30

-128,70

87,10

100,00
101.00
94,30
89,80
100,90
100,60
83,60
89,20
125,00
101,20

83,00
0,00
0,00

143,70
0,00
80,70
103,10
0,00
132,10

105,40
51,00

172,80

Taulukko 2. Talousarvion tuloslaskelmaosan toteutumisvertailu 1.1.-31.12.2023 (sisdiset erat mukana).
Lahde Tilinpaatos ja toimintakertomus vuodelta 2023 Koulutuskuntayhtyma OSAO, s. 35.

Tarkastuslautakunta kiinnittda huomiota Muiden toimintakulujen nousuun ja miksi nousua ei arvioitu uu-
delleen korjattuun talousarvioon. Asiasta on lisda kohdassa 4. Havainnot vuodelta 2023.

OSAO
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4. \Vuoden 2023 havainnot

4.1. Henkilostoraportin perusteella tehdyt havainnot

Tarkastuslautakunta kiinnittdaa huomiota seuraaviin henkilostoraportissa (kasitelty yhtymahallituksessa
6/2023) ilmi tulleisiin seikkoihin:

Kehittamiskohteita olivat perehdyttaminen, arvojen ja todellisen toiminnan ristiriidat seka palautteen saa-
minen tyosta. Henkilostojohtajan mukaan kehittamiskohteet on kayty lapi esihenkildiden tilaisuudessa.

Lisaksi henkilostoraportissa tuli ilmi, etta merkittava osa henkilostosta ei suosittele OSAO:ta tyopaikkana.
Kuulemissa on kaynyt ilmi, ettd syitd tdhan on monia. Yhtena ratkaisuna on paatetty ottaa kdyttoon
1.6.2024 alkaen henkilokohtainen palkanlisa. Esille tulleeseen epdaasialliseen kdytdkseen on kuulemisen
mukaan puututtu ja tehty uusi ohje.

Tarkastuslautakunta pitaa tarkeana, etta henkilostokyselyissa ja henkilostoraportissa esille tulleisiin kehitta-
miskohteisiin etsitdan konkreettiset tavoitteelliset ratkaisut, ne vastuutetaan ja aikataulutetaan seka toi-
menpiteiden toteutumista seurataan. Lautakunta esittda huolensa useiden avainhenkiléiden runsaaseen
vaihtuvuuteen ja miten hallitus etsii ratkaisuja siihen. Runsas vaihtuvuus aiheuttaa riskeja esimerkiksi kam-
pushankkeen etenemisessa ja yhteison pedagogisessa johtamisessa.

4.2. Hallinnon keskittamisen haavoittuvuus ja sen riskit
Kuntayhtymajohtaja-rehtorin vastuut ovat kasvaneet merkittavasti henkilostévaihdosten myota.

Tarkastuslautakunta katsoo, ettd hallituksen on syyta arvioida riskeja, jotka liittyvat sijaisuusjarjestelyihin ja
perehdyttamisiin mm. pedagogisten tehtavien ja kampushankkeen johtamisessa.

4.3. Havainnot vuoden 2023 taloudesta

Tarkastuslautakunta pyytaa hallitukselta vuoden 2023 osalta selvitysta, mistd muiden toimintakulujen nousu
johtuu ja miksi nousua ei arvioitu uudelleen korjattuun talousarvioon.

Tarkastuslautakunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd lisatalousarviosta huolimatta kuntayhtymassa ei ole
paasty tuloksen osalta tavoitteeseen. Hallituksen on syyta tuoda yhtymakokoukselle muutettu talousarvio,
mikali tavoitteisiin ei olla pddsemassa.

OSAONn Tilinpaatos ja toimintakertomus 2023 -asiakirjassa todetaan, ettda asuntomarkkinoiden heikon tilan-
teen johdosta Kaukovainion tekniikan ja Haukiputaan yksikdiden rakennusalan opiskelijoiden oppilastyona
tehdyt huoneistot Hiukkavaarassa ovat edelleen myymatta. Rakentamisalan opetus tullaan siirtdmaan syk-
sylld 2024 Kempeleeseen, jolloin suunnitelmissa on rakentaa oppilastyona kuusi paritaloa eli yhteensa 12
huoneistoa. Tarkastuslautakunta esittda huolensa tasta johtuvien riskien kasvusta. Riskind on, ettd huoneis-
tojen kaypaarvo laskee, mikd vaarantaa pedagogisesti hyvan kdytdannon opettaa rakentamista kokonaisuu-
tena.

Tarkastuslautakunta toteaa, etta osakkeet tulisi jatkossa markkinoida paremmin. Tarkastuslautakunta kehot-
taa miettimaan uudenlaisia toimintatapoja ennakkomarkkinointiin liittyen, markkinointia kohdennetusti
esim. sijoittajille tai asumisoikeusasuntoja vuokraaville saativille. Useamman huoneiston kasittavan rakenta-
mishankkeen suunnitteluvaiheessa, eli ennen rakentamisen aloittamista, osakkeista noin puolet olisi hyva
olla ennakkoon varattuja.
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4.4. Talouden ja toiminnan suunnittelu seka sitovien tavoitteiden asettami-
nen

Taloudellisesti erittdain merkittavia eria, joiden kattaminen on oltava huolellisesti suunniteltu, ovat muun
muassa valtiolta saatavan rahoituksen muutokset, kiinteistdjen kirjanpidolliset alaskirjaukset seka Kampus
2030-hankkeen vaatima rahoitus.

Tarkastuslautakunta pitaa tarkeana, etta hallitus laatii pidemman aikavalin esimerkiksi viiden vuoden ta-
loussuunnitelman, jossa huomioidaan edelld mainitut asiat. Lisaksi tarkastuslautakunta kiinnittdd huomiota
siithen, ettd OSAOQ:lle on laadittuna Kampus 2030 -hankkeen osalta rahoitussuunnitelma, jossa on huomioi-
tuna myos hankkeen rahoituskulut. Tdma varmistaa, ettda Kampus 2030 -hankkeen toteutus tapahtuu suun-
nitellusti ja taloudellisesti kestavalla pohjalla.

Pidemman aikavalin taloussuunnitelma mahdollistaa myos erilaisten skenaarioiden suunnittelun tueksi.

Tarkastuslautakunnan mielestd yhtymakokouksen ja yhtymahallituksen on syytd asettaa sitovia tavoitteita,
joiden toteutumista seurataan.

4.5. Opiskelijoiden hyvinvoinnin haasteet

Tarkastuslautakunta on jo vuodesta 2022 alkaen kiinnittanyt huomiota opiskelijoiden lisddantyneisiin psyykki-
siin ongelmiin. Vastauksissa on todettu, ettda maaraaikaisten erityisrahoitusten kautta on haettu jaksamista
ja arjen hallintaa tukevia menetelmia ja siihen tarvittavia resursseja on ollutkin kaytossa. Suurin haaste on
ollut saada tukitoimille jatkuvuutta, kun hankerahoitusten maaraaikaisuus on paattynyt. Vastauksissa on
tuotu esille Pohteen jatkuva resurssipula ja muut hyvinvointialueen jarjestamisvastuulla olevat tekijat vaikut-
tavat opiskelijoiden tuen riittamattémyyteen ja psyykkisiin ongelmiin. On totta, ettd ongelmaa ei pysty oppi-
laitos yksin ratkaisemaan, vaan tarvitaan vahvaa yhteisty6ta niin huoltajien kuin hyvinvointialueenkin
kanssa.

Tarkastuslautakunta on yhta mielta siita, ettd ongelmat eivat ole yksin oppilaitoksen vastuulla, mutta yhteis-
tyota pitaa lisata entisestaan. Tarkastuslautakunta edelleen pyytaa, etta hallitus valmistelee konkreettisia
toimia oppilaiden hyvinvoinnin edistamiseksi, niilla keinoilla, jotka ovat toteutettavissa OSAOn resursseilla ja
menetelmilld. Tama ei ole pelkdstaan oppilashuollon haaste, vaan se on myds pedagogisen johtamisen kysy-
mys ja se vaikuttaa laajasti myos talouteen, mikali opinnot eivat etene.

4.6. Kampushankkeeseen OSAO:n omistajien nakemys

OSAO:n kampushanke on merkittdva seka taloudellisesti etta tulevaisuuden ammatillisen koulutuksen kan-
nalta. Tarkastuslautakunta pitaa tarkeana, ettd omistajakuntien johtavat viranhaltijat ovat tietoisia Kam-
pushankkeen valmistelun ja talouden tilanteesta seka heidan kanssaan kaydaan aktiivisesti vuoropuhelua.

4.7. Seinajoen kaynnin havainnot

Tarkastuslautakunta vieraili Seindjoen koulutuskuntayhtyma Sedun luona 22.2.2024. Tapasimme tarkastus-
lautakunnan jasenten lisdksi johtoryhman jasenia ja tutustuimme Suupohjan ja Joupin Citymarketiin
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rakennettuihin vaistotiloihin, johon oli rakennettu kymmenia luokkahuoneita. Tutustuminen oli erittain an-
toisa ja matkasta on seuraavat havainnot:

Pedagogisesta toiminnasta vastaavalla on merkittdva rooli ja siellda on oma pedagoginen johtoryhma. Tar-
kastuslautakunta toivoo, ettd yhtymahallitus arvioi, olisiko OSAO:lla vastaava toimintamalli tarpeellinen.

Oppisopimustoimintaan oli Sedussa panostettu paljon ja siina oli erittdin tiivis yhteisty® tydnantajien, erityi-
sesti osaajapula-alojen tydnantajien kanssa. Sote-alalla on Sedussa onnistuttu saamaan hyvin oppisopi-
musopiskelijoita. Oppisopimuksia markkinoidaan ja tehddan runsaasti myo6s niissa kunnissa, jossa Sedulla ei
ole toimintaa. Oppisopimusta markkinoidaan voimakkaasti eri tahoille. Tarkastuslautakunnan mielesta
OSAOn olisi hyva tutustua Sedun oppisopimustoimintaan.

Sedu on ottanut kayttoon e-kampuksen ja opetusta on muun muassa seuraavilla aloilla: ravintola-catering,
isdnnointi, liiketoiminta ja sote-vanhustyd. Tarkastuslautakunta kysyy, paljonko OSAOIla on e-opetuksen
ryhmia ja olisiko niitd mahdollisuus lisata.

Sedulla on tiivis yhteistyo Luovin Telakka-toimintamallissa, joka on opiskelijoiden vaativan erityisen tuen
malli, jossa laajennetaan koulutustarjontaa, tuetaan opintojen lapaisya ja jatko-ohjausta seka kehitetdan
oppilaitosten yhteistyota pedagogisesti. Tarkastuslautakunta pohti, voisiko Telakka-toimintamallin yhteis-
tyota lisata Luovin kanssa myods OSAO:lla.

Sedulla on ollut laaja ja pitkdjanteinen kahdeksan vuoden rakennuskannan kehittdamisohjelma ja sita on val-
mistellut rakennustoimikunta. Toimikunnassa on Sedun asiantuntijoiden lisaksi kaupungin ja museon edus-
tajat. Kunnissa sijaitsevassa ammatillisessa koulutuksessa on tiivis yhteistyo lukioiden kanssa ja osassa kun-
tia lukio on samoissa tiloissa ja lukioyhteistyohon on alueella oma ohjelma. Tarkastuslautakunta kysyy yhty-
mahallitukselta, onko OSAO:n kampushankkeen valmisteluun harkittu rakennustoimikunnan perustamista
ja onko omistajakuntien kanssa keskusteltu tiiviista lukioyhteistyosta.

Sedulla on vahva turvallisuusajattelu ja -kulttuuri. Sedu sai Opetusalan valtakunnallisen turvallisuuspalkin-
non vuonna 2022 ja sielld toimii padtoiminen turvallisuuskoordinaattori kentalla. Turvallisuusajattelu on
laaja-alaista rakennusten kunnosta kyberuhkiin. Tarkastuslautakunta toivoo, ettd OSAO tutustuu Sedun tur-
vallisuustoimintaan, mitd osaamista sielta voisi hyodyntaa.

Sedulla on yhtymakokouksen sijaan yhtymavaltuusto, joten valtuutetut tutustuvat ammatilliseen koulutuk-
seen enemman kuin kuntien vaihtuvat yhtymakokousedustajat. Sedussa tarkastuslautakunnan jasenet ovat
yhtymavaltuuston jasenia. Tarkastuslautakunta toivoo, ettd OSAO:ssa pohdittaisiin yhtymavaltuuston kayt-
toéonoton hyotyja ja riskeja. Muutos edellyttdisi perussopimuksen muutosta.

Sedu on mukana TE24-uudistuksen valmistelussa. Tarkastuslautakunta kysyy, onko OSAO mukana TE24-
uudistuksen Oulun tyollisyysalueen valmistelussa.

Osaon tarkastuslautakunta neuvottelussa
Sedun tarkastuslautakunnan kanssa Seindjo-
ella 22.2.2023. Kuvassa oikealta puheenjoh-
taja Anne Huotari, jasenet Teuvo Appel, Marja
Irjala, Markku Hentild ja varapuheenjohtaja
Leena Tuomaala sekd lautakunnan sihteeri
Saara Oukka.
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